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Informacje zawarte na tej stronie przeznaczone sa dla:
e 0s0b, ktére zamierzajgq podjac prace lub rozpoczac prowadzenie dziatalnosci na wtasny rachunek
na obszarze innych panstw Unii Europejskiej,
e cudzoziemcow - obywateli UE, ktdrzy zamierzajq podjac prace lub dziatalnos¢ w Polsce,
e 0s0b zatrudnionych w transporcie ladowym i powietrznym na obszarze panstw cztonkowskich UE,
e urzednikéw bedacych pracownikami lub pracujacymi na wtasny rachunek w panstwach UE.

Kazde z 25 panstw Unii Europejskiej ma swdj wiasny system zabezpieczenia spotecznego. Dla 0sdb,
ktore w swojej karierze zawodowej podlegajg roznym systemom ubezpieczen w réznych panstwach
UE, ta wielo$¢ systemow powodowataby negatywne konsekwencje. Trudno bytoby bowiem ustali¢
oraz wypfaci¢ np. $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego. Konieczne wiec stato sie takie
skoordynowanie systemow zabezpieczenia spotecznego, ktére pozwolitoby wyeliminowac
powstawanie kolizji przepiséw w tym zakresie.

Cel ten moze by¢ osiagniety dzieki przepisom prawa wspdlnotowego.

Przedstawione opracowanie ma odpowiedzie¢ na pytanie, gdzie trzeba bedzie optacac sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, gdy zatrudnienie (lub dziatalno$¢ na wtasny rachunek) wykonywane jest
jednoczesnie w kilku panstwach Unii.

Zasada ogodlna - stosowanie prawa miejsca pracy

Mozna jg okresli¢ jako zasade jednosci stosowanego prawa (poniewaz, z dwoma wyjatkami, osoba
podlega ustawodawstwu ubezpieczeniowemu tylko jednego panstwa. Czynnikiem decydujacym jest
miejsce wykonywania pracy (tzw. zasada /ex loci laboris). 1 tak, zgodnie z art. 13 ust. 2
rozporzadzenia 1408/71:

e pracownik najemny zatrudniony na terytorium jednego panstwa podlega jego ustawodawstwu,
nawet jezeli zamieszkuje na terytorium innego panstwa lub jezeli przedsiebiorstwo lub
pracodawca, ktory go zatrudnia, ma swojg zarejestrowang siedzibe lub miejsce prowadzenia
dziatalnosci na terytorium innego panstwa cztonkowskiego,

e 0soba prowadzaca dziatalnos$¢ na wtasny rachunek na terytorium jednego panstwa
cztonkowskiego podlega ustawodawstwu tego panstwa, nawet jezeli zamieszkuje na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego,

e osoba zatrudniona na statku ptywajacym pod banderg panstwa, podlega ustawodawstwu tego
panstwa,

e urzednicy i personel rownorzedny podlegajg ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, ktérego
administracja ich zatrudnia.

Przy czym wazne jest, ze pojecie "pracownik" nalezy zgodnie z prawem wspdlnotowym
interpretowac szerzej niz ma to miejsce np. w polskim prawie wewnetrznym. Zatem pracownikiem
jest kazdy, kto wykonuje przez pewien czas prace na rzecz i pod kierownictwem innej osoby w
zamian za wynagrodzenie (orzeczenie ETS, sgn. 1986, 2121 nb. 17 - w sprawie Lawrie-Blum).

Tak wiec mozemy tu zaliczy¢, oprocz oséb zatrudnionych na podstawie stosunku pracy, rowniez, np.
zleceniobiorcow.



Natomiast do oséb prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek zalicza sie: osoby prowadzgce
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg, wspodlnikdw spétek partnerskich, jawnych i komandytowych,
wspolnikow jednoosobowych spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia, przedstawicieli wolnych
zawodow, twdrcow, artystow oraz rolnikéw.

Przyktad 1

Obywatel polski jest zatrudniony w Grecji. Poniewaz wykonuje swoje zatrudnienie wytgcznie na
obszarze Grecji, obowigzujg go greckie przepisy prawne o zabezpieczeniu spotecznym. Miejsce
zamieszkania ani obywatelstwo nie ma w tym przypadku znaczenia.

Przyktad 2

Obywatel Irlandii, tam zamieszkujacy, dokonat w Polsce wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej i zamierza tu jq prowadzic¢. Podlega zatem polskim przepisom prawnym w zakresie
ubezpieczen spotecznych.

Wyjatki od zasady ogolnej
1. Wykonywanie pracy najemnej w kilku panstwach jednoczesnie

Pracownicy, ktorzy jednoczesnie wykonujg prace w kilku panstwach, moga w drodze wyjatku od art.
13 ust. 1a rozporzadzenia 1408/71, w zaleznosci od sytuacji, podlegac albo przepisom panstwa, w
ktérym majg miejsce zamieszkania, albo panstwa, w ktérym siedzibe ma przedsiebiorstwo ich
zatrudniajace albo pracodawca, z ktérym zawarli umowe. Wyrdznic¢ nalezy tutaj trzy podstawowe
przypadki:

e pracownicy delegowani,

e pracownicy zatrudnieni w kilku réznych panstwach Unii, zamieszkujacy w jednym z tych panstw,

e pracownicy zatrudnieni w kilku réznych panstwach Unii, ale zamieszkujacy w panstwie UE, w
ktorym nie sg zatrudnieni.

W przypadku gdy pracownik zatrudniony jest w kilku panstwach cztonkowskich u réznych
pracodawcow lub wykonuje prace u tego samego pracodawcy w kilku jego zaktadach potozonych w
réznych panstwach cztonkowskich a jednym z panstw zatrudnienia jest panstwo, w ktéorym
pracownik ma miejsce zamieszkania - wowczas objety jest przepisami ubezpieczeniowymi w
panstwa, w ktérym zamieszkuje, jesli wykonuje tam cze$¢ swojej pracy - art. 14 ust. 2b(i)
rozporzadzenia 1408/71.

Przyktad

Osoba mieszka w Polsce i tu jest zatrudniona. Jednoczes$nie pracuje w Estonii. W takim przypadku
podlega ona systemowi ubezpieczen spotecznych parnstwa, w ktérym ma miejsce zamieszkania, czyli
w Polsce.

W przypadku gdy pracownik zatrudniony jest jednoczesnie w kilku panstwach cztonkowskich a
miejsce jego zamieszkania nie znajduje sie ani w panstwie, w ktdrym siedzibe ma pracodawca, ani w
panstwie lub panstwach, w ktérych pracownik wykonuje swojg prace - stosuje sie przepisy tego
panstwa, na obszarze ktérego znajduje sie siedziba zatrudniajacego pracodawcy - art. 14 ust. 2b(ii)
rozporzadzenia 1408/71.

Przyktad

Obywatel polski mieszka w Warszawie, a zatrudniony jest w przedsiebiorstwie majgcym siedzibe w
Hamburgu i prowadzacym w catej Europie siec restauracji. Miejscem wykonywania pracy tego
pracownika jest filia w Luksemburgu oraz sklep w Paryzu. W takim przypadku pracownik ten bedzie
podlegat przepisom o ubezpieczeniu spotecznym panstwa, w ktorym ma siedzibe pracodawca (w tym
przypadku przepisom niemieckim).

2. Prowadzenie dziatalnosci na wiasny rachunek



Przepis art. 13 ust. 2b stanowi, ze osoba prowadzaca dziatalnos$¢ na wtasny rachunek podlega
ubezpieczeniom w panstwie, w ktérym wykonuje te dziatalnos¢.

Przyktad

Obywatel Belgii zatozyt w Polsce jednoosobowg spdtke z ograniczong odpowiedzialnoscia. Podlega
zatem polskim przepisom w dziedzinie ubezpieczen spotecznych. Zgodnie z tymi przepisami (tj.
ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych) wspdlnicy jednoosobowych spétek z ograniczong
odpowiedzialnoscig objeci sq ubezpieczeniami spotecznymi jako osoby prowadzgce pozarolniczg
dziatalnosé.

Czasowe wykonywanie dzialalnosci w innym panstwie UE/EOG
Wspomniang zasade ogdlng stosuje sie z uwzglednieniem nastepujacego wyjatku:

e osoba zwykle prowadzaca dziatalnos$¢ na wtasny rachunek na terytorium panstwa
cztonkowskiego i wykonujaca prace na terytorium innego panstwa cztonkowskiego w dalszym
ciggu podlega ustawodawstwu pierwszego panstwa, pod warunkiem Ze przewidywany okres
wykonywania pracy nie przekracza 12 miesiecy,

e jezeli praca przedtuza sie poza poczatkowo zaktadany okres, z powodu niedajgcych sie
przewidzie¢ okolicznosci, i przekracza 12 miesiecy, ustawodawstwo pierwszego panstwa stosuje
sie nadal, az do zakonczenia pracy, pod warunkiem ze wyrazi na to zgode wtasciwa wtadza
panstwa, na ktérego terytorium zainteresowany rozpoczat wykonywanie pracy, lub organ przez
te wtadze wyznaczony. O zgode nalezy wystapic¢ przed uptywem poczatkowego okresu dwunastu
miesiecy. Jednakze zgody tej nie mozna udzieli¢ na okres dtuzszy niz dwanascie miesiecy.

Przepis ten (tj. art. 14a ust. 1a i b rozporzadzenia 1408/71) brzmi podobnie do tego, ktory mowit o
delegowaniu pracownikéw. Oznacza to, ze zgodnie z ustawodawstwem unijnym osoba prowadzaca
dziatalno$¢ na wiasny rachunek moze sie "sama oddelegowac" do pracy w innym panstwie.

Przyktad

Obywatel polski prowadzacy na terenie Polski pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, w ramach
prowadzenia tej dziatalnosci wykonuje pewne czynnosci zwigzane z ta dziatalnoscig na terytorium
Wielkiej Brytanii przez okres 12 miesiecy. W okresie wykonywania pracy na terenie tego kraju, tj. w
okresie wymienionych 12 miesiecy, osoba ta moze pozostaé w polskim systemie ubezpieczen
spotecznych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze osoba prowadzaca dziatalnos$¢ na wtasny rachunek, zanim zacznie
wykonywac prace w panstwie zatrudnienia, najpierw musi wykonywac prace na witasny rachunek w
panstwie, w ktérym mieszka. Oznacza to, ze osoba ta najpierw wykonuje przez okreslony czas
oznaczong prace w panstwie zamieszkania, zanim uda sie do innego panstwa cztonkowskiego w celu
wykonywania tam zadan, ktérych tresc i czas trwania sg z géry okreslone, a ich wykonanie da sie
potwierdzi¢ za pomocg odpowiednich umow.

Na okres wykonywania pracy za granicg przez pierwszych 12 miesiecy - podobnie jak dla
pracownikéw wystawiany jest formularz E 101.

Tak wiec dla osoby prowadzacej dziatalnos$¢ na wiasny rachunek formularz E 101 bedzie
potwierdzony tylko wowczas, gdy:

e praca za granicg jest z goéry okreslona co do tresci i czasu,

e 0soba, przed rozpoczeciem pracy za granicg prowadzita dziatalno$¢ na wiasny rachunek na
terenie Polski,

¢ osoba jest zgtoszona do ubezpieczen spotecznych w panstwie, gdzie zwykle te dziatalnos¢
prowadzi.

Jesli praca za granicg przedtuza sie ponad 12 miesiecy, osoba moze wystapi¢ o przedtuzenie
zwolnienia z ubezpieczen w panstwie jej czasowego prowadzenia, nie dtuzej jednak niz na kolejne 12
miesiecy. Z wnioskiem w tej sprawie przedsiebiorca wystepuje na formularzu E 102 bezposrednio
do instytucji panstwa czasowego wykonywania pracy.

Przyktad



Praca w Wielkiej Brytanii osoby prowadzacej dziatalnos¢ musi by¢ przedtuzona ponad 12 miesiecy, o

kolejne 6 miesiecy. Osoba ta wypetnia czes¢ A formularza E 102, a nastepnie wysyta go do wfasciwej
brytyjskiej instytucji (podanej w pouczeniu do formularza). Jesli instytucja ta udzieli zgody, to osoba

nadal podlega ubezpieczeniom w Polsce a nie w Wielkiej Brytanii.

Dzialalno$¢ prowadzona w kilku painstwach jednoczesnie

Osoba zwykle prowadzaca dziatalno$¢ na wiasny rachunek na terytorium dwdch lub wiecej panstw
cztonkowskich podlega ustawodawstwu tego panstwa, na terytorium ktérego zamieszkuje, jezeli
wykonuje jakakolwiek czes$¢ swojej dziatalnosci na terytorium tego panstwa.

Jezeli nie prowadzi dziatalnosci na terytorium panstwa cztonkowskiego, ktére zamieszkuje, podlega
ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, na ktérego terytorium prowadzi swojg podstawowg
dziatalnosc¢ (art. 14a ust. 2 rozporzadzenia 1408/71).

Podstawowa dziatalnos$c¢ to przede wszystkim:

e miejsce, gdzie znajduje sie stata siedziba lub stata dziatalno$¢ zainteresowanego,

e w razie braku takiego miejsca - zwyczajowy charakter lub czas trwania wykonywanej
dziatalnosci, liczba wykonywanych zlecen (ustug) oraz wielko$¢ dochodéw z prowadzonej
dziatalnosci (art. 12a ust. 5d rozporzadzenia 574/72).

Przyktad 1

Obywatel polski prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce, poza tym zarejestrowat podobna
dziatalnos¢ na Wegrzech. Mieszka w Polsce. Podlega zatem polskim przepisom w zakresie
ubezpieczen spotecznych.

Przyktad 2

Obywatel Austrii na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnoSci gospodarczej prowadzi dziatalnos$é¢ w
Polsce. Poza tym jest takze przedsiebiorcq na terenie Czech i Stowacji. Mieszka natomiast w
Niemczech. W takiej sytuacji objety jest przepisami w zakresie ubezpieczen w tym panstwie, w
ktérym prowadzi swojg podstawowaq dziatalnosc, a wiec tam gdzie np. wykonuje najwieksza liczbe
ustug.

3. Prowadzenie dziatalnosci na wiasny rachunek oraz wykonywanie pracy najemnej
jednoczesnie w kilku panstwach czionkowskich

Przepisy rozporzadzenia 1408/71 przewidujg dla takiego przypadku specjalne normy kolizyjne.
Zostaty one zawarte w art. 14c.

Przepis ten stanowi, ze osoba, ktdra wykonuje jednoczesnie prace najemng i prace na wiasny
rachunek na terytoriach réznych panstw cztonkowskich podlega co do zasady ustawodawstwu tego
panstwa, na terytorium ktérego wykonuje prace najemng.

Przyktad

Obywatel Niemiec pracuje w Niemczech i jednoczesnie prowadzi w Polsce dziatalnos$¢ gospodarcza.
Niezaleznie od tego, czy mieszka w Polsce czy w Niemczech, podlega on niemieckim przepisom w
zakresie ubezpieczenia spotecznego, tam bowiem wykonuje prace najemng.

Nie dotyczy to jednak przypadkéw wymienionych enumeratywnie w zatgczniku VII do
rozporzadzenia 1408/71, ktéry przewiduje odstepstwo od tzw. zasady jednosci stosowanego prawa.
Oznacza to, ze w wymienionych w tym zatgczniku przypadkach wykonywania pracy najemnej i
jednoczesnie dziatalnosci na wtasny rachunek na terytoriach dwdéch lub wiecej panstw cztonkowskich
zachodzi¢ bedzie sytuacja podwdjnego (lub wielokrotnego) ubezpieczenia.

W tych przypadkach osoba podlega z tytutu wykonywania pracy najemnej ustawodawstwu panstwa
cztonkowskiego, na terytorium ktérego wykonuje prace najemng oraz z tytutu (jednoczesnego)
wykonywania dziatalnosci na wiasny rachunek - ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, na
terytorium ktérego wykonuje prace na wiasny rachunek.

Oto przypadki wymienione w zatgczniku VII, w ktdrych dana osoba podlega jednoczesnie



ustawodawstwom dwodch panstw cztonkowskich, mozna w nastepujacych grupach:

e prowadzenie dziatalnosci na wtasny rachunek w Belgii, Buigarii, Czechach, Grecji, we
Wtoszech, na Malcie, w Portugalii, Rumunii, Stowacji oraz zatrudnienie za
wynagrodzeniem w innym panstwie cztonkowskim

Przyktad

Obywatel polski prowadzi dziatalnos¢ na wiasny rachunek na Stowacji, niedaleko granicy z Polska.
Jednoczesnie osoba ta zatrudniona jest w Polsce na podstawie umowy o prace. Ze wzgledu na zapis
w zataczniku VII, osoba ta objeta bedzie zaréwno stowackim, jak i polskim ustawodawstwem w
dziedzinie ubezpieczen spotecznych.

e prowadzenie dziatalnosci na wtasny rachunek i zamieszkiwanie na Cyprze, w Danii,
Estonii, Hiszpanii, Finlandii i Szwecji oraz zatrudnienie za wynagrodzeniem w innym
panstwie cztonkowskim

Przyktad 1

Osoba prowadzi dziatalnos¢ na wtasny rachunek w Finlandii, tam tez mieszka. Przez kilka dni w
miesigcu zatrudniona jest jednoczesnie w Polsce. Majg wiec do niej zastosowanie firiskie oraz polskie
przepisy prawne w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. Takze i tu wystepuje zjawisko
podwdjnego ubezpieczenia.

Przyktad 2

Osoba prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg na Cyprze. Dodatkowo mieszka i pracuje w Polsce. Podlega
zatem wyltgcznie polskiemu ustawodawstwu. Nie zostat bowiem spetniony warunek zapisany w
zataczniku VII, tzn. osoba ta nie mieszka na Cyprze.

Przykiad 3

Rolnik, obywatel polski, posiada gospodarstwo rolne w Polsce i tu zamieszkuje. Podejmuje
rownoczesnie prace na podstawie umowy o prace w Szwecji. W swietle rozporzadzenia 1408/71
podlega on tylko ustawodawstwu szwedzkiemu, poniewaz tam wykonuje prace najemng.

e prowadzenie dziatalnosci na wtasny rachunek we Francji oraz zatrudnienie za
wynagrodzeniem w innym panstwie cztonkowskim, z wyjatkiem Luksemburga

Przyktad

Obywatel polski prowadzi dziatalnos¢ na wiasny rachunek we Francji. Jednoczesnie osoba ta
zatrudniona jest w Polsce na podstawie umowy o prace. Ze wzgledu na zapis w zatqczniku VII, osoba
ta objeta bedzie zaréwno francuskim, jak i polskim ustawodawstwem w dziedzinie ubezpieczen
spotecznych.

e prowadzenie dziatalnosci rolniczej, jako rolnicy indywidualni, w Niemczech oraz
zatrudnienie za wynagrodzeniem w innym panstwie cztonkowskim

Polska nie wprowadzita do tego zatgcznika zapisu o stosowaniu polskiego ustawodawstwa w
przypadku prowadzenia dziatalnosci na wtasny rachunek w Polsce i zatrudnienia w innym panstwie
cztonkowskim. W rezultacie wiec, osoba prowadzgca samodzielng dziatalno$¢ w Polsce i jednoczesnie
zatrudniona w innym panstwie Unii objeta bedzie jedynie ustawodawstwem panstwa, w ktorym
wykonuje zatrudnienie. Nie bedzie miato tym samym zastosowania polskie prawo, a w rezultacie nie
dojdzie do podwdjnego ubezpieczenia. Z zastrzezeniem naturalnie wymienionych wyzej przypadkow.

Przyktad

Obywatel polski prowadzi w Polsce pozarolniczg dziatalnos¢ (jest udziatowcem w spéfce cywilnej).
Oprdcz tego zatrudniony jest w Belgii na podstawie umowy o prace. Osoba ta podlega wytacznie
belgijskim przepisom w zakresie ubezpieczern spotecznych, poniewaz Polska nie wniosfa stosowanego
zapisu do zatgcznika VII.

4. Ubezpieczenia spoteczne osdb zatrudnionych w transporcie



W rozporzadzeniu 1408/71 osobne miejsce zajmujg zasady dotyczace ustalania wtasciwego
ustawodawstwa ubezpieczeniowego dla oséb zatrudnionych na obszarze Unii Europejskiej w
transporcie drogowym, lotniczym, kolejowym oraz w zegludze $rodlgdowej.

Powotane rozporzadzenie w swojej generalnej zasadzie zaktada, ze osoby wykonujgce prace na
obszarze Unii Europejskiej podlegajq systemowi zabezpieczenia spotecznego w jednym panstwie.
Unika sie w ten sposob niepozadanych sytuacji, w ktorych dana osoba nie podlega zadnemu
systemowi ubezpieczeniowemu lub tez ubezpieczona jest wielokrotnie, w réznych panstwach
cztonkowskich.

Przepis ten jest trudny do zrealizowania w przypadku pracownikéw zatrudnionych w
przedsiebiorstwach transportowych, poniewaz praca tych oséb czesto polega na przemieszczaniu sie
miedzy réznymi panstwami cztonkowskimi. Trudno bytoby wiec ustali¢ precyzyjnie miejsce
wykonywania danej pracy.

Stworzono wiec szczegotowe zasady ustalania wlasciwego ustawodawstwa w odniesieniu do oséb
zatrudnionych w transporcie drogowym, lotniczym, kolejowym oraz w zegludze $rédlgdowej.

Transport ladowy i powietrzny

W mysl tych regulacji art. 14 ust. 2 rozporzadzenia 1408/71 osoba, ktéra zwykle wykonuje
prace najemng na terytorium dwadch lub wiecej panstw cztonkowskich, jako cztonek personelu
ladowego lub powietrznego w przedsiebiorstwie, ktére prowadzi w transporcie
miedzynarodowym na cudzy lub wtasny rachunek przewdz oséb lub towardw kolejg, drogg
ladowaq, powietrzng lub zeglugg srddladowa, oraz ma siedzibe na terytorium panstwa
cztonkowskiego, podlega przepisom prawnym tego ostatniego panstwa cztonkowskiego.
Decydujaca jest zatem siedziba przedsiebiorstwa zatrudniajacego danego pracownika.

Przyktad

Polak zatrudniony jest w niemieckiej firmie zajmujgcej sie miedzynarodowym transportem
samochodowym. Praca polega na przewozeniu towardw do innych panstw cztonkowskich Unii.
Osoba ta objeta jest niemieckim systemem zabezpieczenia spotecznego, poniewaz na terenie
Niemiec ma siedzibe zatrudniajgca jg firma transportowa.

Zasada stosowania prawa panstwa, w ktérym znajduje sie siedziba przedsiebiorstwa
transportowego jest jednak wylgczona w dwoch przypadkach.

Pierwszy z nich stanowi, ze osoba zatrudniona w oddziale albo statym przedstawicielstwie
przedsiebiorstwa transportowego, poza terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktérym ma
siedzibe to przedsiebiorstwo, podlega przepisom prawnym panstwa cztonkowskiego, na
terytorium ktdérego znajduje sie ten oddziat lub state przedstawicielstwo. Jesli wiec dane
przedsiebiorstwo transportowe posiada w innym panstwie cztonkowskim oddziat lub
przedstawicielstwo, to w stosunku do wszystkich 0sdb zatrudnionych w tym oddziale
(przedstawicielstwie) stosuje sie przepisy tego panstwa cztonkowskiego.

Przyktad

Wtoskie linie lotnicze posiadajq swoje przedstawicielstwo w Polsce. Zatrudniajg w nim miedzy
innymi obywateli wtoskich. Do tych oséb majg zastosowanie polskie a nie wtoskie przepisy
prawne o zabezpieczeniu spotecznym.

Drugi wyjatek dotyczy osob zatrudnionych w przedsiebiorstwach transportowych, ale
wykonujacych swojg prace w przewazajacej mierze na terytorium tego panstwa cztonkowskiego,
w ktorym majg one miejsce zamieszkania. Podlegajg wowczas przepisom prawnym tego
panstwa takze w przypadku gdy przedsiebiorstwo, ktére zatrudnia takie osoby, nie ma na jego
terytorium ani oddziatu ani statego przedstawicielstwa. S to takie przypadki, kiedy siedziba
pracodawcy znajduje sie w innym panstwie cztonkowskim, niz wykonywana jest praca dla tego
przedsiebiorstwa. Decydujacym kryterium jest w tym przypadku miejsce zamieszkania osoby
wykonujacej te prace.

Przyktad



Polak zamieszkuje na state w Niemczech i zatrudniony jest w firmie zajmujgcej sie zeglugq
$rédladowa na Renie. Gtowna siedziba tej firmy miesci sie natomiast we Francji, w Niemczech
nie ma statego przedstawicielstwa ani oddziatu. Mimo to, osoba ta podlega niemieckiemu
ustawodawstwu w zakresie ubezpieczen spotecznych.

Marynarze

W przepisach rozporzadzenia 1408/71 w sposob szczegolny zostaty uregulowane zasady
ubezpieczen spotecznych marynarzy.

Marynarze mogg bowiem wykonywac swojg dziatalnos$¢ zarobkowgq jako:

e pracownicy najemni badz
e 0soby prowadzgce dziatalnos¢ na wtasny rachunek.

Jednakze zasady ustalania wiasciwego dla nich ustawodawstwa w dziedzinie ubezpieczen
spotecznych sg uregulowane odrebnie od zasad dotyczacych zaréwno pracownikéw najemnych,
jak i 0s6b wykonujacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek. Rozporzgdzenie 1408/71 w odniesieniu
do marynarzy wprowadza zasade ogdlng oraz wyjatki od tej zasady.

Zasada ogdlna - bandera statku

Zgodnie z art. 13 ust. 2c rozporzadzenia 1408/71 osoba wykonujgca dziatalnos¢ zarobkowg
na statku ptywajacym pod banderg panstwa cztonkowskiego podlega przepisom prawnym
tego panstwa.

Oznacza to, ze marynarz pracujacy na statku czy to jako pracownik najemny, czy jako
osoba prowadzgca dziatalnosc na wtasny rachunek, objety jest ustawodawstwem tego
panstwa cztonkowskiego, pod ktérego banderg statek ptywa. Od tej zasady przewidziane sg
wyjatki i postanowienia szczegdlne.

Marynarz pracownikiem

Pierwszy wyjatek dotyczy oséb wykonujacych prace najemng w przedsiebiorstwie, w ktorym
sg zwykle zatrudnione na terytorium panstwa cztonkowskiego albo na statku ptywajgcym
pod banderg panstwa cztonkowskiego, wystanych przez to przedsiebiorstwo w celu
wykonywania pracy na jego rachunek na poktad statku ptywajgcego pod banderg innego
panstwa cztonkowskiego. Podlegajg oni woéwczas w dalszym ciggu przepisom prawnym
wysylajacego panstwa cztonkowskiego.

Marynarze moga wiec by¢ traktowani jak pracownicy wystani. Stosuje sie wiec do nich te
same zasady, jakie dotyczg wszystkich pracownikow wystanych przejsciowo do
wykonywania pracy na obszar innego panstwa cztonkowskiego.

Przyktad 1

Polak wykonuje prace w polskim przedsiebiorstwie, ktdre nastepnie wysyta go do pracy na
statku ptywajacym pod maltanska bandera. Praca ma by¢ wykonywana nie dtuzej niz przez
rok. W takim przypadku majg zastosowanie polskie przepisy prawne o zabezpieczeniu
spotecznym. Nie beda jednoczesnie stosowane przepisy maltanskie, mimo ze statek ptywa
pod maltanskg bandera. Oddziat ZUS wystawi na ten okres formularz E 101.

Przykfad 2

Polskie przedsiebiorstwo zatrudniajgce te osobe postanowito przedtuzy¢ jej zatrudnienie na
maltanskim statku. Jesli wystanie nie bedzie trwato dtuzej niz kolejne 12 miesiecy, nadal
moze miec zastosowane polskie ustawodawstwo w zakresie ubezpieczern spotecznych.
Pracodawca wysytajacy powinien jednak uzyskac stosowng zgode na formularzu E 102 z
maltaniskiej instytucji.

Marynarze pracujacy na statku na wilasny rachunek

Marynarze mogg wykonywac prace na statku nie tylko jako pracownicy, ale rowniez jako
osoby prowadzgce dziatalno$¢ na wtasny rachunek. Rozporzadzenie 1408/71 réwniez dla nich



przewiduje odstepstwo od przedstawionej wyzej ogdlnej zasady prawa panstwa bandery.

Zgodnie mianowicie z art. 14b ust. 2 rozporzadzenia 1408/71 osoba, ktéra wykonuje
dziatalnos¢ na wiasny rachunek zwykle na terytorium panstwa cztonkowskiego albo na
statku ptywajgcym pod banderg panstwa cztonkowskiego oraz wykonuje prace lub okreslone
czynnosci na wiasny rachunek na statku ptywajacym pod banderg innego panstwa
cztonkowskiego, w dalszym ciggu podlega przepisom prawnym pierwszego panstwa
cztonkowskiego, jesli przewidywany okres wykonywania tej pracy nie przekracza 12
miesiecy.

Zatem osoba bedgca marynarzem i prowadzaca w tym zakresie samodzielng dziatalnos¢
moze byc¢ objeta ustawodawstwem panstwa, na obszarze ktérego zwykle prowadzi swojq,
dziatalnosc¢ przez okres 12 miesiecy pracy na statku ptywajacym pod obcg banderg. Na ten
okres wystawiony zostanie formularz E 101.

Jezeli z przyczyn niedajacych sie przewidzie¢ wykonywanie pracy przekracza przewidywany
poczatkowo okres 12 miesiecy, stosuje sie w dalszym ciggu, do momentu zakonczenia
wykonywania pracy, przepisy prawne pierwszego panstwa cztonkowskiego, jesli wiasciwa
wtadza panstwa cztonkowskiego, na ktorego terytorium dana osoba zostata wystana, albo
wskazana przez nig jednostka, udzieli stosownego zezwolenia.

O zezwolenie nalezy wystapi¢ na formularzu E 102, przed uptywem pierwszych dwunastu
miesiecy; zezwolenie nie moze by¢ udzielone na okres diuzszy niz dwanascie miesiecy.

Przyktad

Obywatel Niemiec jest marynarzem na niemieckim statku. Prace swojg wykonuje tam jako
samodzielny przedsiebiorca. Przez kilka miesiecy postanowit jednak pracowac na statku
ptywajacym pod polska banderq. Jesli okres ten nie przekracza 12 miesiecy, nie bedzie do
niego miato zastosowanie polskie ustawodawstwo, moze by¢ nadal objety niemieckimi
przepisami prawnymi.

Osoby niebedace marynarzami pracujace na statkach

Zasady ubezpieczen spotecznych innych niz marynarze osob wykonujgcych prace na statkach
reguluje art. 14b ust. 3 rozporzadzenia 1408/71.

Zgodnie z tym przepisem osoba, ktdra nie wykonuje swojej pracy zwykle na morzu,
wykonuje natomiast dziatalnos¢ zarobkowa na wodach terytorialnych lub w porcie jednego
panstwa cztonkowskiego na statku ptywajgcym pod banderg innego panstwa
cztonkowskiego, znajdujacym sie na tych wodach terytorialnych lub w porcie, i nie jest
cztonkiem zatogi tego statku, podlega przepisom prawnym pierwszego panstwa
cztonkowskiego

Przyktad

Osoba zatrudniona jest w polskim porcie, jej praca polega na roztadunku statkéw, rowniez
takich, ktore ptywajg pod banderami innych panstw cztonkowskich. Majgq do niej
zastosowanie polskie przepisy prawne o ubezpieczeniach spotecznych, mimo ze praca czesto
jest wykonywana na obcych statkach.

5. Urzednicy

Urzednicy administracji publicznej i personel rownorzedny podlegajg ustawodawstwu panstwa
cztonkowskiego, ktérego administracja ich zatrudnia - art. 13 ust. 2d rozporzadzenia 1408/71.

Urzednicy bedacy pracownikami najemnymi lub osobami prowadzacymi dziatalnos¢
na wiasny rachunek jednoczesnie na terytorium jednego lub wiecej panstw
cztonkowskich

Osoba bedaca pracownikiem najemnym jako urzednik lub traktowana na réwni z nim i
ubezpieczona w specjalnym systemie ubezpieczen dla urzednikéw stuzby cywilnej w jednym z
panstw cztonkowskich, jednoczesnie bedgca pracownikiem najemnym lub osobg prowadzacg



dziatalnos¢ na wiasny rachunek na terytorium jednego lub wiekszej liczby innych panstw
cztonkowskich podlega ustawodawstwu tego panstwa cztonkowskiego, w ktérym zostata
ubezpieczona w ramach specjalnego systemu dla urzednikdw stuzby cywilnej (art. 14e
rozporzadzenia 1408/71).

W niektérych panstwach cztonkowskich urzednicy stuzby cywilnej i osoby traktowane jak tacy
urzednicy sg objeci specjalnym systemem zabezpieczenia spotecznego, ktory rézni sie od
systemu dla pracownikéw i ktory dotyczy wszystkich lub pewnych kategorii urzednikéw stuzb
cywilnych.

W Polsce specjalnym systemem zabezpieczenia spotecznego zostali objeci prokuratorzy i
sedziowie oraz funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Wieziennej, Biura Ochrony Rzgdu, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
zotnierze zawodowi.

Przyktad

Funkcjonariusz Policji zamieszkaty w Polsce podjgt zatrudnienie w przedsiebiorstwie w Szwecji na
podstawie umowy zlecenia. Wobec tego przepisu bedzie podlegat polskiemu ustawodawstwu.
Polskie ustawodawstwo zas stanowi, ze funkcjonariusz policji z tytutu wykonywania pracy na
podstawie umowy zlecenia podlega dobrowolnie ubezpieczeniom spotecznym, natomiast
obowigzkowo ubezpieczeniu zdrowotnemu. Zatem szwedzki przedsiebiorca zobowigzany bedzie
do przekazywania skfadek na ubezpieczenie zdrowotne do polskiego systemu.

Urzednicy bedacy pracownikami jednoczesnie w wiecej niz jednym panstwie
czlonkowskim i ubezpieczeni w jednym z tych panstw w specjalnym systemie
ubezpieczen

Osoba bedaca pracownikiem najemnym jednoczesnie w dwéch lub wiecej panstwach
cztonkowskich jako urzednik administracji publicznej lub traktowana na réwni z takg osobaq i
ubezpieczona w przynajmniej jednym z panstw cztonkowskich w specjalnym systemie dla
urzednikow stuzby cywilnej podlega ustawodawstwu kazdego z tych panstw (art. 14f
rozporzadzenia 1408/71).

Jest to drugi wyjatek od podstawowej zasady, tj. zasady stosowania jednego ustawodawstwa.
Urzednik pracujacy jednoczesnie w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim bedzie objety
ubezpieczeniami w kazdym z panstw pracy, jesli przynajmniej w jednym z nich nalezy do
specjalnego systemu zabezpieczenia spotecznego dla urzednikéw stuzby cywilnej.

W Polsce urzednicy stuzby cywilnej naleza do grupy pracowniczej. W dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego grupa ta nie posiada specjalnego systemu i jest objeta powszechnym systemem
ubezpieczen spotecznych.

6. Wyjatki od postanowien rozporzadzenia 1408/71 dotyczacych ustalania wlasciwego
ustawodawstwa

Z art. 17 rozporzadzenia 1408/71 wynika, ze dwa lub wiecej panstw cztonkowskich, wtasciwe wiadze
tych panstw lub organy wyznaczone przez te wiadze mogg przewidzieé, za wspdélnym
porozumieniem, w interesie niektorych oséb lub niektérych grup osdb, wyjatki od przepiséw
artykutow 13-16.

Zatem, dwa lub wiecej panstw cztionkowskich, wiasciwe wiadze czy tez organy wyznaczone przez te
wtadze moga, na podstawie wzajemnego porozumienia, uzgodni¢ wyjatki od postanowien
dotyczacych ustawodawstwa wilasciwego, jesli jest to korzystne dla osoby lub grupy osob.
Porozumienie takie moze oznaczac¢, ze osoba zostanie objeta ustawodawstwem jednego panstwa
cztonkowskiego bez wzgledu na fakt, ze postanowienia dotyczace ustawodawstwa wtasciwego
wskazuje inne panstwo cztonkowskie jako panstwo wiasciwe.
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