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Polski Instytut Prawa 5.C.

Opinia na temat zhiegu podlegania ubezpieczeniom z tytulu umowy o prace i deialilnodct
gospudarczej na terenic dwoch lnb wigeej panstw

Na wstepic nalezy wskazalé tytuly podlegania ubezpieczeniom spolecznym. Do tego

katalogu zaliczamy przede wszystkim umowg © pracg, umowe zlecenia lub inne umowy
cywilnuprawne, co do kidrych stosuje sie odpowiednio praepisy o zleceniu, umowg o dzielo, o ile
zawarla jest przez osobe, kiora laczy z dajeym rlecenie. rownick stosunck  pracy,
samozatrudnienie, prowadzenic deiatalnogci gospodarczej na wiasny rachunek. Ma gruncic
migdzvnarodowym kwestie wyboru wlasciwego ustawodawstwa reguluja Rozporzadzenie Rady
EWG, Natomiast w polskim systemie prawnym musimy braé pod uwagy preede wazysikim dwic
ustawy. po picrwsze Ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 . o systemie ubezpieczen spolecznych
(De.U. Nr 137, poz. 887 z po#n. zm.) oraz Ustawe z 27 sierpnia 2004 r. 0 $wiadczeniach opicki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych {Dz.U. Nr 210, poz. 2135).
Dokonujac analityczne| interpretacji powyzej wymienionych aknow prawnych znajdujemy ogding
zasade wyboms wiadciwego ustawodawstwa w sukresie podlegania ubczpieczenlom. 7godnic z 14
zasada decydujacym elementem jest migjsce wykonywania pracy. Obywatelstwo osoby pozostaje w
tym momencic bez snaczenia. Nie ma wplywu w lym preypadku takze siedziba pracodawcy.

W przypadku natomisst  zbicgu  tytuldw ubezpieczeniowych, przy  jednoczesnym
zatrudnieniu u pracodawcy zagranicznego i prowadzeniu driatalnosci gospodarces] na terytorium
Polski musimy wzigé pod uwage nastgpujace kwestie. Zgodnie 2 przcpisem art. 0wt |, art. 47 ust;
23 ustawy z 13 pazdeiernika 1998 r. o systemic ubezpicczen spolecznyeh (Dz.U. z 2007 r. acll,
poz. 74 z¢ zm.) osoba prowadzaca dziatalnosé, kttea rownoceednic jest zatrudniona na podstawie
umowy o pracg i jej wynagrodzenie jest rowne co najmnici minimalnemu podlega obowiazkowo
ubezpieczeniom spolecenym wylacznie z umowy o pracg. Z prowadzone] dziatalnosci gospodarcze
cbowiazkowo podlega w takim preypadku wylacznie ubespieczeniom sdrowoinym, debrowolnie
natomiast moze podhegaé ubezpicczeniom emerytalnym i rentowym.

Wobsr powyzszego W czasic rownoczesnego  zatrudnienla 1 prowadzenia  dzialulnosc]
zainteresowany musi przystapic wylaczaic do ubezpieczenia sdrowotnego. Po rozwinzaniu umowy
o prace syiuacja ulegla Zmianie i wiwczas z drialalnodci gospodarcze) vsoba ta bedzie juz podlegad
obowiagkawo rdwnick ubezpicczenivm emerytalnym, rentowym | wypadkowym. Uhezpieczeniz
chorobowe bedzie dobrowolne.

Mastgpnie, kiemijae sig vgdlng zasady whasciwodel ustawodawstwa j. micjsca wykonywania pracy,
okredlonej na podstawie rozporzadred EWG nalezy uznad, i2 osoba prowadeaca w Polsce
dziatalnost i jednoczesnie zatrudniona na podstawie umowy O pracg i twiadczgen Ly pracg ne
lerytorium Polski w przypadiu uzyskiwania z tytul $wiadezone] pracy wynagrodzenia w
wysokodci okredlonej odrgbnymi przepisami jest zwolniona 2 obowiazku oplacania obowigzkowych
skladek na uhespieczenia spoleczne. Powolane powysej rozporzadzenia w swojcj generalnej
asadzie zakladaja, ze osoby wykonujace pracg na obszarze Unii Europejskiej podlegaja systemowi
caberpicczenia spolecznego w jednym pansiwie,

Generalnic uznana zasads jest podleganic ubezpieczeniom miejsca wykonywania pracy jest to tzw.,



sasads fex el luboris. Zgodnic  rozporzadzeniem rady EWG, pracovnik najemay zatrudniony na
tervineium jednepo pafstea podiegn jege ustawodawstwi, nawel jedeli zamissakuje na terylorium
inmege panstwa lub jeeli praedsigbiorstwe lub pracodswea, kiéry go zatradnia, ma swojy
zarejestrowany sicdzibg lub miejsce prowadeenia dziatalnoici na terylorium innego pafislwa
clonkowskiegn. W ym micjscu wyjatnlenia wymiga 2akros sipsowania pojgeia “pracownik”
Poniewss sgodnie 2 prawem wspdlnotowym pajecie 1o naleky interpretowaé srerzej niz na grunci
prawa polskiego. W odnicsieniu do wspélnotowego rozumienin Jprcownikiem™ jest katdy, kio
wykonuje pricz pewicn czas pracg M4 rcs pod kierowniciwem innej osoby w zamian za
wynagroduenic,
Mozemy t zatem zaliczyt, oprocz osob zarudnionych na podstawie stosunku pracy, réownle. np.
zhoceniohiceeaw, Fo wyjidnienin zakresy pojecia Jpracownik” nalezy zakretlic rmy pojecin oRobyy
prowadeace] deintalnodc takee w ujeciu wipdlnowwym. Do osth prowsdencyeh deislalnods nn
wihmsny rachunck zaliczn siv w t2kim rocumienin; csoby prowadrce pozarolniczy, deizhalnoss
gospodarces, wspdinikiw  spofck  pannerskich, jwwnych | komandytowych, wapinikiw
pednocsobowych spolek 2 ograniczony odpowiedzialnoécin, precdstawicieli wolnych zawodiw,
psiredig, artystow on rolnikie, Tak wisc w preypadio shiegu dwoch tytuldw osoha Jedinoczeinie
bedaca pracuwnikiem w jednym pahstwle orz prowadeacs dziglainedd w innym zgodnic &
powyzszy zasady podlega ustrwodiwsiwi pafstvwa, w kibrym wykonuje procg.
O lej zasady istnieia jednak wyjatki. Wspomniane wyjatki od rozporzadzenia rady EWG majy
fastosowanie w oxdniesieniu do osob wykieujacyeh prace w kilku patsrwach jednoczednic. Moga
oni wisdnie w drodee wyigtky, w zaletnodei od sytuacii, podiegal albo pracpisom panstwa, w
ktdrym majy micjsce zamieszkonin, lbo pafstwa, w kibeym siedzibe ma precdsighiorstwo ich
rarudniajace albo prscodowea, z kidrym zawardi umow. WyriEniamy tutnj trey podsiawowe
preypadki, W pierwszej kolejnosci wyjaek stanowi pracownicy delsgowani, . wykonujgey
jedynie tymezasown swajy pract w innym pafstiic, Nastepnie zgodnie & rozporsdzeniem rady
EWG pracownik zatrudmiony w kilku padstwach czlonkowskich u régnych pracodawcdw lub
wykonuje prace u tego samcgo peacodawcy wokilku jego zakbudech pofozonych w rixtrych
panistwach czlonkowskich 4 jednym z panstw zatrudnicnia jest pafistwo, w kbarym pracownik ma
migjece smmieszkania - ohjgly jest prospisami ubezpiscoeniowymi passtwa, W kiorym zamicsekuje,
Jedli wykonuje tam crgéd swijel pracy. Treect wyjalek stanowi pracownik xmtrudniony jednoczeinie
w kilku pafstwach czlonkowskich a nie zamieszkaly ani w pafistwic, w ktorym siedzibg ma
procodiwea, ani w pafistwie lub pafsiwach. w ktérych wykonuje fwoly prace - b stosuje Sig
preepisy tego panstwa, na obszarze kiorego znajduje sig siedziba eatrudninjacego pracodawcy.
Osobng kwestis stanowi osoba prowadzacs jednoczesnic deislalnosé w dwéch lub wigge]
padistw czlonkowskich. W takim przypadiu zastosowanie ma praepis rozporzadzenia rmdy EWG,
zpodnie 2 kiorym osoba 13 podiega ustawodawsiwe tepo pafstwn, ma flerylorium kbbrego
zamicszkuje, jeteli wykonuje jakakolwick cagst swojej deistalnosci na lerytorium fego pafstwa, W
adniesieniu do oscb, kione nie prowades deinlalnodel na Leryiorium pajistoa crlonkowskiepo, kidre
zamiesrkaje, podlega ustawodawstw pafistwa czlonkowskicgn, na kidrego terylorium prowsdel
swola podstnwowy delalulnodt, prze kidea przepisy rozumieiy prasde wagystkim migjsce, pdzie
majdije sie stabn siedzibe dub stala deislalnoit mintercsowancgo. W przypndku brako lakiego
migjsca bierre sig pod uwage swyczajowy charakter fub czas trwonin wykonywansj dzisbalnotci,
liczhg wykonywanyeh zlecen (ushug) omz wielkodé dochodow & prowadrone] deislulnosci.
Kolejnym modliwym pezypadkiem zhiegu tytukiw ubezpiecaed jest sytuacja, kiedy isoba prowadzi
dzialalnodé na wiisny mchunek omz wykonuje prace najem jednocesnic w kilku padstwach
czlonkowskich. Przepisy rosporzadzenia rdy EWG praewiduja dla takiego przypadku specjulne
narmy kolizvjne, Zostaly one mwarte w an. [de. ggodnie z lidrym csoba, kidm wykonuge
jednoczeinic procg najemmd i peacg na whasny tachunek na rteryloriach ridnvch panstw
czlonkowskich podiega co do zassdy ustawodawstwi lego panstwa. oo tervtorium  kidnego
wykonuje price najemng, Mie dotyezy to jednuk preypocdkdw wymicnionych enumenitywnic w
rataczniku VII do rezporzadzenia rdy EWG, kidry praewiduje odstypsiwo od tzw. asady jednosei
stostwaneio prawe., (2Racza lo, se w wymicnionych w tym sabycenikn preypadicach wykonywania




pracy najemnej i jednoczednie dzialalnodci na wiasny rachunck na terytoriach dwoch lub wigee)
panstw czlonkowskich zachodzié bedzie sytuacja podwijnego (lub wielokrotnego) ubezpicczenia,
W tych przypadkach osoba podlega 2 tytulu wykonywania pracy najemne]j ustawodawstwu pafstwa
czlonkowskiego, na terytorium kidrego wykonije prace najemna oraz z tyluhu (jednoczesnego)
wykonywania dzialalnoéci na wiasny rachunek - ustawodawstwu pafstwa czlonkowskiego, na
tervtorium kidrego wykonuje pracg na wiasny rachunek.

Oto przypadki wymienione w zalaczniku VII, w ktorych dana osoba podlega jednoczednie
ustawodawstwom dwich panstw cztonkowskich:

prowadzenic deislalnodci na wiasny rachunck w Belgii, Bulgarii, Czechach, Grecji, we

Wioszech, na Malcie, w Portugalii, Rumunii, Slowacji oraz zatrudnienic  za

wynagrodzeniem w innym panstwie czlonkowskim

prowadzenic dzialalnosci na wiasny rachunek i zamieszkiwanic na Cyprze, w Danii, Estonii,

Hiszpanii, Finlandii i Sewecji oraz zatrudnienie za wynagrodzeniem w innym pafistwie

cztonkowskim

prowadzenie dzialalnoici na wiasny rachunek we Francji oraz matrudnienic  za
iem w innym panstwie czionkowskim, z wyjatkiem Luksemburga

prowadzenie dzialalnosci rolniczej, jako rolnicy indywidualni, w Niemczech oz

zatrudnienie za wynagrodzeniem w innym pafistwie czlonkowskim,

Powyisze regulacie majy pozwoli¢ na unikanie niepozadanych sytuacji, w ktérych dana

osoba nic podlega zadnemu systemowi ubezpicczeniowemu lub te2 ubezpieczona jest wielokroinie,
w rdznyeh panstwach czlonkowskich.



